
 

 

 

PROPUESTA DE MEDIDAS EN FAVOR DE LA RECUPERACIÓN DEL SECTOR PRIMARIO PARA 

SU PUESTA EN MARCHA POR LAS INSTITUCIONES DE LA UE EN EL PRÓXIMO MANDATO 

2024-2029. 

 

Nájera, a 14  de mayo de 2024. 

 

La agricultura y la ganadería europeas estuvieron muy presentes en el germen de la antigua 

comunidad económica europea, reservando a la Política Agraria Comunitaria un papel muy 

destacado. Este se mantuvo hasta que entramos en el presente siglo, donde la PAC ha 

perdido prácticamente toda la relevancia que tuvo en el pasado, tanto en cuanto al impulso 

político como al presupuesto que se le destina. 

El sector primario europeo se encuentra en una situación límite, lo cual requiere volver a 

ponerlo en el centro del debate de las instituciones regionales, nacionales y por supuesto, 

europeas. En este sentido, las elecciones al Parlamento Europeo que se celebrarán el 

próximo mes de junio, son una magnífica oportunidad para que los representantes de las 

fuerzas políticas acojan propuestas e iniciativas que se pongan en marcha de forma 

inmediata. El sector primario europeo debe volver a ser prioritario en las políticas de la UE 

de los próximos cinco años, de manera que sea considerado de verdad, como un sector 

estratégico que permitirá garantizar la autonomía alimentaria de Europa, contribuyendo de 

esta manera a hacer frente a los futuros desafíos a los que se va a enfrentar el continente en 

los próximos años. 

Desde ARAG-ASAJA, deseamos contribuir a ello aportando una serie de propuestas, muchas 

de las cuales ya se pusieron de manifiesto en las reuniones bilaterales que mantuvimos el 

pasado mes de marzo con los representantes de las principales fuerzas políticas de La Rioja. 

 

1.- DEFENSA DEL SECTOR PRIMARIO EUROPEO FRENTE A AMENAZAS EXTERNAS Y 

DETERMINADAS POLÍTICAS INTERNAS. 

Para revertir la actual situación del sector primario europeo deben modificarse muchas de 

las políticas que han contribuido en los últimos años a la vulnerabilidad del sector primario. 

Estas políticas deberán ser asumidas por los futuros representantes europeos. 

Para ello, se hace preciso: 

- Evaluación real y contrastada del Pacto Verde Europeo sobre el sector primario. 

- Cualquier nueva propuesta legislativa que afecte al sector primario europeo debe 

ir acompañada de un estudio de impacto y viabilidad. 



 

 

- Exigencia del principio de reciprocidad con los países terceros. Las reglas que se 

aplican sobre el sector primario europeo, deben tener,  inexcusablemente su espejo 

en las producciones que se importan de países terceros. 

- Protección de la sanidad vegetal y animal, y del bienestar de los animales, a través 

de incremento de la celeridad en los procedimientos de la aprobación de nuevas 

materias activas. 

- Autonomía estratégica en el uso de fertilizantes en Europa, empleando para ello 

todos los recursos existentes, incluyendo los subproductos ganaderos. 

- El desarrollo de medidas en bienestar animal deberá estar basado siempre en 

estudios científicos y de viabilidad. 

 

2.- DESARROLLAR POLÍTICAS QUE PERMITAN CONCILIAR LA PRODUCCIÓN DE ALIMENTOS 

Y LA CONTRIBUCIÓN EN LA LUCHA CONTRA EL CAMBIO CLIMÁTICO Y LA MEJORA DEL 

MEDIO AMBIENTE. 

La agricultura y la ganadería son, y deben seguir siendo, actividades gracias a las cuales se ha 

moldeado el paisaje que conocemos hoy en Europa. El agricultor y el ganadero son los 

agentes más vulnerables al cambio climático y a la pérdida de biodiversidad. Sin embargo, 

no es posible aplicar prácticas que contribuyan a mitigar los efectos del cambio climático y la 

mejora de biodiversidad, si previamente no se garantiza la sostenibilidad económica y social 

del sector primario europeo, a través de políticas que avalen, de verdad, la rentabilidad de 

las explotaciones. En estos momentos, la renta agraria de la UE está por debajo del 50% del 

salario base medio en la Unión, cuestión que pone de manifiesto la vulnerabilidad del sector. 

Para ello, proponemos: 

- Desarrollar la Directiva de Prácticas Comerciales Desleales, con el mismo objetivo e 

instrumentos con los que se ha gestionado en nuestro país a través de la Ley de 

Medidas para Mejorar el Funcionamiento de la Cadena Alimentaria. De esta manera, 

todos los operadores de la UE contarían con un mismo marco regulatorio. 

- Primar la puesta en práctica de medidas que mitiguen el cambio climático. Las 

actuales ayudas de ecorregímenes, aunque voluntarias, suponen casi el 25% del 

presupuesto de ayudas directas. Es decir que, de no acogerse a estas medidas, el 

agricultor y el ganadero pueden perder un 25% de las primas directas de la PAC. Estas 

medidas suponen un sobrecoste para el productor que, en ocasiones, no se ve 

compensado por el valor de la prima (variable), cuando no es posible llevarla a cabo 

por razones climatológicas o de coste de los insumos. Por ello, proponemos que se 

fomente este tipo de prácticas acomodadas a cada región y sector productivo, a 

través de la puesta en marcha de un conjunto de medidas que sean implementadas 

mediante un nuevo instrumento financiero europeo que se destine a aquellas 

medidas que contribuyan en la lucha contra el cambio climático y la mejora de la 

biodiversidad, pero no a través del presupuesto de los pagos directos de la PAC. 



 

 

- Fomentar las energías renovables y la bioeconomía, a través del aprovechamiento 

de las fuentes de biomasa de la agricultura y de la ganadería, empleando para ello, 

los residuos y subproductos generados en las explotaciones. 

- Fomentar las cadenas de valor cortas. Con ello, se pretende reducir los agentes de 

la cadena, de manera que el valor del producto pueda repercutir positivamente en 

el productor, mejorando el precio al consumidor final. 

 

3.- FOMENTO DE LA INCORPORACIÓN DE JÓVENES Y DEL RELEVO GENERACIONAL A TRAVÉS 

DE MEDIDAS QUE REDUZCAN LOS OBSTÁCULOS QUE EXISTEN EN EL ESTABLECIMIENTO DE 

LOS NUEVOS PRODUCTORES. 

Uno de los problemas más acusados del sector primario es su elevadísima tasa de 

envejecimiento y la falta del relevo generacional. Para revertir esta situación, no solo es 

necesario que el sector adquiera suficiente atractivo, desde el punto de vista de la 

rentabilidad, sino que además es necesario allanar los obstáculos a los que se tienen que 

enfrentar los jóvenes que deciden incorporarse a la actividad agraria por primera vez. 

Para ello, proponemos: 

- Dotar de un apoyo financiero atractivo, que sea complementario a la prima de 

incorporación. 

- Ofrecer un servicio de asesoramiento gratuito durante los primeros años de su 

gestión como titular de la explotación. 

- Poner en marcha un programa de relevo real que contemple deducciones fiscales 

tanto para el joven como para el profesional que cesa en la actividad. 

 

4.- LA INVESTIGACIÓN Y LA INNOVACIÓN COMO EJES PARA ASEGURAR EL FUTURO DEL 

SECTOR. 

El futuro del sector plantea multitud de retos de todo tipo, los cuales, únicamente podrán 

salvarse con la investigación y la innovación como bandera.  

Para incorporar la investigación y la innovación al sector primario, proponemos: 

- Incrementar el presupuesto destinado a la investigación y la innovación del sector 

primario a través de los fondos de la UE. 

- Mejorar la conectividad de las explotaciones agrarias y de las zonas rurales. 

- Poner en marcha un programa formativo ambicioso dirigido al sector primario para 

el empleo de TICs y de la incorporación de la digitalización. 

- Impulsar las nuevas técnicas de edición genética, NGT, de forma que puedan ser 

una realidad en pocos años.  

 



 

 

5.- INVERSIÓN EN EL MEDIO RURAL. 

Uno de los problemas más destacados del sector primario tiene que ver con el déficit de 

inversiones en infraestructuras que viene padeciendo el medio rural en comparación con las 

inversiones en el medio urbano europeo. 

Para resolver este agravio, proponemos: 

- Inversión en infraestructuras de comunicación, transporte, educación, sanidad y 

otros servicios básicos para la población. 

- Aplicación de una fiscalidad específica para los operadores económicos que 

desarrollen su actividad en el medio rural. 

 

6.- USO EFICIENTE DEL AGUA. 

La disponibilidad de agua a futuro es garantía de viabilidad del sector primario, sobre todo, 

en países tan amenazados con padecer los posibles efectos del cambio climático, como 

España. 

Para garantizar dicha disponibilidad, proponemos: 

- Contar con un presupuesto específico y suficiente para el desarrollo de inversiones 

que mejoren la disponibilidad de agua por parte de las explotaciones agrarias, 

tanto en lo que se refiere a la construcción de obras de regulación, como a la mejora 

de las existentes y a las conducciones en alta, así como a la modernización de los 

regadíos. 

 

7.- UNA PAC FUERTE. 

No es posible apostar por un futuro de la agricultura y la ganadería europeas sin que el sector 

se encuentre respaldado por un presupuesto y una PAC fuerte, que no se vea condicionada 

por políticas ambientalistas que dejan de lado la propia sostenibilidad y viabilidad del sector. 

Para ello, se propone: 

- Contar con un presupuesto de la PAC a la altura de los nuevos desafíos. El actual 

presupuesto de la PAC, apenas representa al 30% del monto total de la Unión, 

habiéndose reducido en términos absolutos con respecto al marco financiero 

plurianual anterior. El sector primario europeo recibe aproximadamente un 0,4% del 

PIB de la UE, mientras que su aportación media es el 1,5% del PIB europeo. Es preciso 

revertir esta situación, acompasando al nuevo presupuesto el carácter prioritario 

que se pretende imprimir al sector primario europeo en el próximo mandato. 

- Poner en marcha un nuevo sistema de mitigación de riesgos en la agricultura y la 

ganadería europea, de manera que contribuya a hacer frente a los desafíos que el 

cambio climático va a provocar en los próximos años. 


